[, CONSULADO MODERNO! HERRAMIENTA HAGIA
LA PLENA CIUDADANIZACION

Alejandro Fativill Castro

Cunndo seme solicitd inicinr una reflesion sobre la actividad consular y
hacerlo paen un documento conmemorativo de un partido politico. con-
siderd deinmediato que enfrentaba un doble retos en primer lugar, mi
desvinealncion partidistn, tanto del PRI como de los otros partidos de la
eacenn politica mesicana: v oen segundo évmino, el hiecho de que la ac-
tvidad consular b sido inteinsecamente un servicio piblico de Fatado.
igialimente apartidista. Ambas cireanstancias, en relacion a este ejercicio
particalar gue habla del factor consular como medio para fortalecer lo
mesicano allende nuesteas fronteras, lejos de ser una paradoja puede re-
pricsentar i aliciente.

Lo anterior no responde anicamente a una etérea probidad de pureza.
Mury et opiesta sentido, surge de las determinantes propias del principal
—enitre minchos otros— objeto del servicio consular mexicano: el paisano.
el migrante . ambos severamente valnerables: a la par del expatriado v,
ein menor medida, el eatudiante, el emprendedor y el tarista, quienes com-
parten condiciones de preocupacion por sus cireunstancias de antodefensa
(e s ver alectadns [Or razones socioceanomicas, culturales y lmlili('u.-'-.
distantes de Tns ideologins partidistas,

Todla peraona que migra al extranjero, siendo en su mayoria trabajador
anitmado por la bitsqueda de mejores retribuciones a su actividad laboral,
pero sin exelusion de otros migrantes, y todo agquel que recurre al brazo
extendido del Estado mexicano (va que eso es,a lin de cuentas, la aceion
conaular), enlrenta diversos retos evidentes, agadizados coando se trata de
A I EACTON erinanenie:

o Atraviesa un moltifactorinl proceso de asimilacion. imposible —a fin

e cueitas— de solventar en su totalidad,
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o Resiente la incomprension del entorno: se sorprende, y al mismo tiem-
po genera las reservas que provienen de las dificultades de transmitir
a cabalidad su mensaje. sus premisas, sus razones, motivaciones e
incluso intereses mds genuinos.

o Influye poco en las decisiones que lo alectan.

° Frecuentemente equivoca la lectura cultural de lo que le rodea v su
papel en el sistema social que lo hospeda por lo que alberga vacios
en su sentido de pertenencia.

Llamaremos a este proceso “trans-patriacion™ ; y los fenomenos que
han incidido en él lo han hecho erecientemente relevante para toda la
nacion mexicana. Menciono tangencialmente que es dificil encontrar un
tema de mayor consenso entre las bancadas y los partidos politicos mexi-
canos que el extender la mano consular: proteger y apovar a los mexicanos
en el exterior, a los trans-patriados. Dificil encontrar un drea donde se
impulsen y maduren con tanta rapidez politicas publicas de consenso tales
como el programa 3 por 1, la canalizacién de recursos consulares prove-
nientes de su propia recaudacién, la apertura y modernizacién de oficinas,
visitas y estrategias de apoyo e, incluso, el siempre complejo asunto del
voto en el exterior.

El objeto atendido por la maquinaria consular mexicana es enorme y
dindmico: se trata —todos lo sabemos— de 11 millones de connaciona-
les de primera generacién radicados en Estados Unidos, y de cerca de 33
millones de mexicanos en total por su origen, integrantes de la ya prime-
ra minoria de ese pais: la hispana; que supera los 50 millones. Ellos son
la base para su productividad y un factor de progreso también relevante
en México: ese universo es fuente de 23,000 millones de délares anuales
en remesas.

Hablamos de un flujo migratorio incentivado por las transformaciones
de los procesos productivos en la region. Alcanzé un pico de 6.9 millones
de indocumentados mexicanos hacia 2007, principal sector vulnerable

(entre los 12.2 millones totales en ese afio de personas residiendo en Es-

' Utilizo el neologismo “trans-patriado™ como via para impulsar laidea de un movimiento geogrilico. so-
cioecondmico y eultural que no implica pérdidas extremas de vinculacion nacional v que. n'pr-ur de mal-
tiples dificuliades, impone la adquisicion de nuevos paradigmas nacionales tomando en cuenta. por igual,
el pais de origen y el de acogimiento, )

(0]
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tados Unidos sin la documentacion correspondiente para ello). Esa cilra
estuvo en franco erecimiento entre 1990 y 2007, periodo en que la prio-
ridad de seguridad eliming la “circularidad™ migratoria y motivé una mi-
aracion permanente. a la par de la atraccion de fanriliares. Sin embareo, el
numero total de migrantes ha menguado., entre otras razones. por la crisis
cconomica del 2008, asi como por el repunte en las oportunidades de em-
pleo en México. Hoy la cifra de indocumentados mexicanos segiin el Pew
Research Center se ubica en 5.9 millones. Con ese retorno a México de 1
millon de connacionales, esta reduciendo su poreentual de participacion
en el conjunto de indocumentados (52% en 2007) frente al erecimiento de
sudamericanos. asidticos. caribefios v sobre todo centroamericanos.” Una
expresion evidente de esta diversilicacion entre varias nacionalidades de
la concentracion de migrantes se conocio con la erisis de 2013 de menores
que viajaban hacia EUA no acompanados, cuando los porcentuales de
otras nacionalidades distintas a la mexicana obligaron a desplegar una
estrategia regional.

La migracion mexicana puede volver a crecer signilicativamente en el
[uturo proximo: sin embargo. a reserva de una modilicacion atin més dra-
matica de las condicionantes econdmicas que resulte de un nuevo repunte
de la industria de la construccion y un empuje muy notable del sector
servicios en Estados Unidos. va pasé su primera oleada. ya vivio las prin-
cipales presiones de reunilicacion familiar urgente. Esta al acecho de un
nuevo estadio en la relacion con su pais anfitrién.”

[l hecho migratorio es sin duda crudo y definitorio para las politicas
ademas

publicas de Véxico v ha comprometido recursos en una extensa
de tnica mundialmente— red de oficinas v expertos consulares. Ha sido
acompanada por la creacion de un primer Programa de Comunidades
Vexicanas en el Exterior constituido para fomentar la asimilacion posi-
tiva v la prnu-r-.vic'm pr'v\'{-nli\'u —convertido en 2002 en Instituto de los
rior para disenar, implementar, mejorar y atraer las
mejores practicas para el trato d . Ha
ha sido modelo apetecido por académicos.

Mexicanos en el Exte

¢ connacionales en otros paises
implicado mucho esluerzo y

I
S hiped/w \\-\\_Iu-\\hi-p;u|i|'.m'u/

Lo anterior destaca sin que se abandor cs
en trato, reconocimiento de s positivo impacto ecot
su desarrollo mas elemental.

ien prioridades inalienables en materia de derechos humanos v la-
) 5 u'mlin'l) r't'-inl|l~.'|[lll' lll' |I||~I;a mas ||1'
borales. dignidad

un 6% del PIB estadunidense. y mejoras indispensables en
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:_rui)ivl‘nns v nr‘galllizzu'inlu'h: pero tan illlpm'[em[(' COmo eso. es que, ha re-
conocido poco a poco que la migracion, como fenémeno, ha pasado a ser
un hecho atin mas relevante para la realidad nacional interna de los esta-
dunidenses. s hoy el centro mismo de su vida social actual. Ello determi-
na diferencias insospechadas.

La politica estadunidense esti imbricada por la cuestion hispana como
nunca antes. La labor consular esta llamada a entender este hecho evi-
dente. Es primeramente un asunto de demografia: con una reduccion del
crecimiento poblacional promedio en Estados Unidos. como lo muestra
pasar de 1.9 nacimientos por mujer en 2010 a solo 1.85 nacimientos ac-
tualmente. resulta consecuente reconocer el envejecimiento poblacional
del pais (37.3 anos en promedio). México ha reducido también su creci-
miento desde aquellos 5,7 hijos por mujer a mitad de los setentas, a 2.2 en
los dltimos anos (2.1 es la cifra adecuada para la preservacién poblacional
sobre bases estrictamente de reproduccién nacional).

Estados Unidos tiene, es axiomatico, (que importar gente; México esta
empezando a vivir ese escenario, lo que se expresa en su realidad tripartita
como importador, exportador y transito de migrantes. Como pafs, tiene un
bono demogrifico con 27 afios de edad promedio, ampliamente reconoci-
do: pero comenzando a menguar.

Si bien esas cifras complementan en si mismas la explicacion del pro-
ceso migratorio que demanda Estados Unidos, mas comprometedor es
el hecho de que el crecimiento poblacional de ese pais, el que surge de
sus bases nacionales, esta igualmente en manos de los hispanos —ma-
voritariamente mexicanos—: 2.3 es la cifra de fertilidad para la pobla-
cion hispana estadunidense, cuando apenas es de 1.7 para los blancos
no hispanos: 1.9 para los afroamericanos, 1.0 para los asidticos y 1.4

para los nativos americanos. Independientemente de la migracion inter-
nacional. los nuevos estadunidenses se explican a nivel doméstico por los
ritmos de crecimiento de la poblacion de origen latinoamericano. Y los
hispanos, mas atin, avanzan poblacionalmente como los nuevos jovenes,
como la fuerza laboral en un nimero mayor de sectores v como creciente
fuerza politica.

En segundo término, las tendencias poblacionales son, de hecho. un

asunto de politica y participacion democratica. Ya en el mas reciente pro-
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ceso de 2012, el Presidente Barack Obama sustentd su reeleccién eon un

acreditado 719

o de voto favorable entre los latinos. Entendié la impor-
tancia de ese factor electoral y superd el 67% de voto latino que habia
alcanzado en 2008. LLogro estados clave convenciendo a los latinos como
fueron Nevada, Colorado. Nuevo México v Florida.

Mas solisticado V 110 menos importante es pensar lo que esto significa
en la complicada escena politica que se desprende del sistema electoral
mdirecto en Estados Unidos y que reduce los estados de definicion electo-
ral a pocos casos. con preferencias electorales polarizadas. En esos pocos
estados donde las preferencias por republicanos o demdécratas empatan,
la poblacion hispana de incluso un 4 0 5 % puede signilicar la victoria de
uno u otro bando v, por el peso de sus votos electorales, también la victoria
nacional. Buen ejemplo de ello es Virginia. Lo nuevo, lo definitorio, esta
entonces en los 24 millones de votos hispanos, 26% mas que hace 4 anos.
Cada 30 segundos un hispano cumple 18 anos y engruesa la poblacion
votante. comentaba Javier Palomares, el Presidente de la Camara Hispa-
na de Comercio.* En ese mismo corto periodo de tiempo. dos no-hispanos
pasan a edad de retiro.

Mis alla de esos votos, es la relevancia de un voto hispano-joven. Fste
arupo se voled a favor de Obama en un porcentual de 74 v 72% respecti-
vamente en las elecciones de 2008 v 2012, si sélo se considera poblacion
entre 18 v 29 afios de edad. Entre ellos, mas aun, habria que ubicar a
las mujeres que en el espectro electoral joven ocupan un 55% de nuevos
votantes. contra 45% de los hombres. El perfil promedio del latino en
EUA ha cambiado radicalmente. Ya no es el estereotipo del trabajador
agricola vulnerable v agazapado. Encajaria mejor en la mujer empren-
dedora, joven, consciente de sus derechos y decidida a revolucionar su
historia lamiliar.

[La relevancia del tema hispano es maytscula por una tercera razon: la
temdtica misma del debate. Segiin las propias estadisticas del Pew Hispa-
nie Center. 77% de los votantes de origen latino perciben la “generacion

de oportunidades™ a los inmigrantes como una necesidad v una prioridad.

* “Hispanie Business: What the Fastest Growing Segment ol American Enterprise Means for the US” Javier
Palomarez. President & CEO. ULS. Hispanie Chamber of Commeree in the Siciliano Fornm. Hinekley Tns-

titute, Mareh 2nd 2015.
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I%s un tema de hispanos ofreciendo su productividad y aspirando oh-
tener, a cambio, oportunidades para desplegarla. Cuando ese tema no
es planteado favorablemente como un prerrequisito, el votante hinpanu no
desea entrar a escuchar otros temas de la agenda: literalmente cierra sus
canales de comunicacion a los politicos en turno.

Por su parte, los sectores mas conservadores estan rechazando toda po-
sibilidad a aceptar posicionamientos politicos que no den por sentadas las
mas reconditas perspectivas de pureza legal del hecho migratorio. Consi-
derando la composicion poblacional presente y futura de Estados Unidos.
es un lujo inaceptable cerrar sus canales de didlogo v comunicacién en
torno al tema trascendental del gui-pro-quo entre hispanos y politicos que
se centre en la materia econémica y laboral; los ojos ciegos a este hecho,
contribuyen a una polarizacién politica extrema.

La Accion Ejecutiva del Presidente Obama de 2012, conocida como
DACA (Deferred Action for Childhood Arrivals), estd orientada a satis-
facer la demanda de jovenes indocumentados con educacién secundaria
terminada, clave para el desarrollo profesional y productivo del pais, la
cual no ha podido ser resuelta por el bloqueo a una reforma migratoria
mas integral. Esto quiere decir que la principal puerta que se ha abierto
para llexibilizar y repensar esa vieja negativa a atender la presencia de mi-
grantes, igualmente productivos, ha sido la de entender la importancia de
los jovenes hispanos. de su educacion, de sus familias y de su certidumbre,
como parte sustancial de la competitividad de Estados Unidos.

Repensar el tema migratorio responde, sin duda, a una necesidad so-
cial de atender un grupo de la poblacion con voluntad de superacion (los
hispanos resaltan con un porcentual de 69% contra 67% de los caucasicos

en ingreso a carreras universitarias al concluir la educacion preparato-
ria). El reto es la conclusion de esa educacion preparatoria y responder al
hambre de progreso que les caracteriza; hacerlo ofreciendo eertidumbre,
tranquilidad, oportunidades constructivas y participativas que eviten el
descarrilamiento de sus propdsitos.

Las acciones subsiguientes del Presidente, implementadas en noviem-
bre de 2014. son conocidas como “DACA extendido™ y DAPA (Deferred
Action for Parents of Americans and Lawful Permanent Residents) y son

la expresién misma de la urgencia para actuar en materia de migracion.
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sobre la base del aporte econdmico y social de las familias migrantes. Am-
bas acciones estan ahora al centro del mas relevante debate v del encono
entre perspectivas politicas que ha dado pie a expresiones bizarras.”

[Los argumentos anteriores nos llevan a una cuarta razén para mirar
detenidamente el tema de los hispanos. asi como la labor consular como
lactor de incidencia en una parte medular en la vida social del pais mis
poderoso del orbe: el valor mismo del brazo econémico y- social que signi-
lica esta poblacion tanto en Estados Unidos. nuestro vecindario. como en
nuestra region. La salud de ese brazo tiene implicaciones maytsculas para
cl futuro de ambos paises.

Tal aseveracion encierra una paradoja desde el diagnéstico mismo: la
poblacion hispana —mayoritariamente mexicana—. por juventud. por
sentido emprendedor en si misma v respondiendo a la decision de atre-
verse a ganar su sustento en nuevos horizontes. es la fuente misma de la
productividad estadunidense (los nuevos negocios en Estados Unidos se
explican por las manos v mentes de los migrantes). Pero su vulnerabilidad
se erige como un atentado contra las capacidades mismas de desarrollo de
esa nacion. Mas alla del lugar comin que define a Estados Unidos como el
erisol de las migraciones, se puede afirmar que los hispanos son su futuro.
[2se pais no puede darse el lujo de tener un futuro aquejado: débil en edu-
cacion. incierto en seguridad v salud, como ocurre actualmente cuando se
miden niveles de escolaridad o graves circunstancias de obesidad, VIH o
diabetes. Tampoco México puede darse ese lujo.

Queda claro. entonces que para México v para Estados Unidos el asun-
to toma un caracter de empoderamiento de una masa critica de personas
cuyo perfil es muy distinto al que generalmente impulsan los estercotipos
migratorios: el objeto de la atencion consular, el connacional de hoy. tie-
ne una amplia leu'lr'm'i('m en el sector servicios. destaca por su crecien-

te capacidad economica y de compra. Con una voz relevante, es usuario

Ijernplo de esto ha sido ¢l juicio iniciado en una corte federal de Brownsville v continuado con su apelacion
ent la Quinta Corte de Cirenito de Nueva Orleans que. sobre la base de condicionantes téenicas (que el espec-
tador externo podria considerar insistanciales. divime Ta fortaleza misma y los aleances legales, a futuro,
de todas las acciones ejecutivas de un Presidente. aun cuando su prictica habia sido comun en el sistema
politico estadunidense. Otro tanto oenrre con la actuacion de la bancada demderata minoritaria en el S

nado que ha detenido —lilibusteando™ se diria en el lenguaje senatorial— la aprobacion del presupuesto
del Departamento de Securidad Tnterior (DHS) como parte de todo el presupuesto general aprobadoe por
Ja Camara baja. para evitae anclenguaje republicans que bloguea el presupuesto para los programas el

Presidente en materia migratoria.
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cada dia mas de celulares v redes sociales, ha construido las cadenas de
informacion mediatica mas integrales y homogéneas del pais (Univision
ticne el noticiero mas visto en cifras totales en todo Estados Unidos por
cohesion ante el mercado hispano) v despliega inéditas capacidades de
organizacion al saberse poseedor de un mérito dnico en la macquinaria
productiva v en la expectativa electoral de la nacién que lo acoge. Es
aqui donde. a partir de la segunda década del siglo XXI. la labor consular
mexicana encuentra otro contexto de trabajo y una mision fortalecida.
%

[l estado de un Zrans-patriado, la necesidad de compensarlo v su cana-
lizacion positiva son lactores consustanciales al devenir politico de cual-
quier nacion moderna entre mas inserta se encuentre en los procesos de
elobalizacion. Cuando proviene de la falta de oportunidades, prevalece el
deber real y moral —como es el caso de México— de atender sus causas:
aquellas vacantes no atendidas en la modernizacion y el desarrollo econd-
mico interno del pais. La migracién mexicana esta relacionada con la tan-
tas veces mencionada “vilvula de escape” a las precariedades econémicas
del pais que se ha significado en la salida de un capital humano y fuerza
laboral de gran importancia; pero va mas alla: debemos superar el tema.

En el trasfondo de la salida de los migrantes, prevalece un sentido es-
tructural particularmente complejo que incorpora lactores educativos, la
propia ordenacion de las cadenas productivas en la actualidad, su inter-
nacionalizacion, las redes empresariales, el esquema de liberalizacion co-
mercial asumido por el pais, el incremento en los esquemas de seguridad
en Estados Unidos que afectd severamente la cireularidad del fengmeno.
la realidad geogrifica mexicana v la determinante demogrifica de nuestra
nacion [rente a la maxima econémica del mundo.

El estado de trans-patriado demanda ya una manera nueva de ac-
tuar; va no delimitada exclusivamente por el desplicgue de capacidades
de documentacion. como primer bastion de defensa del migrante, y con
la eficiente accién de proteceién consular que se centra en el connacional
que ha sido victima de abuso, racismo. odio, hostigamiento, o conductas
del aparato legal que le son inequitativas. Menos atn, puede extenderse
tal apoyo buscando exclusicamente resarcir 1a afectacion: hablo aqui del

simple apoyo que se traduce en consuelo insuliciente cuando se reintegra
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a Mexico a un individuo vulnerable. se atiende al enfermo. se intercambia
un prisionero porque su [uturo es mas pasadero en su lugar de origen. o
tristemente se contribuye a la repatriacion del cuerpo de un fallecido. No
resulta cabal, si bien es ineludible actuar en estos ambitos. No es satislac-
toria esa tardia compostura. que se instituye sobre la base de un lamento.
vy donde el “reencuentro asistido con la patria” sustenta la percepeion. tan

consternada como debatible

por chovinista—, de que el migrante nunca
debio haber salido.

I reto. hoy, parece diferenciado; se amplia, se multiplica. Cabe debatir
cual es la nueva vision que puede orientar la perspectiva de la labor con-
sular de nuestro tiempo: la respuesta estd en la propia experiencia acu-
mulada de esta actividad acreditada por una trayectoria de tantos afios;
esta en la forma en que ha fortalecido v otorgado valia a quien de por si es
valioso en razones de su coraje, su capacidad emprendedora y su voluntad
de superacion. Surge de una perspectiva plurifuncional v cada dia mas
madura que apunta a la relacion integral entre gobierno —o autoridad—
v gobernado; relacion de adulto a adulto, entre el ejecutor del poder v
el empoderado. Iis reconocible al expresarse. linalmente. en expresiones

subsecuentes de diversos procesos de ciudadanizacion:

El cénsul moderno es un asistente calificado y formal que despliega
una multitud holistica de servicios. apoyos. consejos v trato coli-
diano, inductivo, que en su conjunto contribuyven a que la persona
“trans-palriada” sea reconocida mas cabalmente en su contribucion
real al entorno que la hospeda y. por igual. al entorno que le dio
origen. a fin de que comprenda. se asimile, se empodere y avance
hacia su realizacion cabal. como actor efectivo del desarrollo de ese
entorno v de su lugar de origen. en la medida que ast lo desee en el

ejercicio de su libertad.

[sta es una definicion amplia que incluye —no sobre estrictas bases
juridicas— los procesos graduales que. de un modo u otro, se encaminan
a la amplia v plena “ciudadanizacion™ de la persona. aun cuando esté
alejada de su “civits” original. Tiene un fundamento filosélico. Evita el

requisito formal —anquilosado— de la mayoria de edad: privilegia. en
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cambio, el hinomio de deberes v derechos del individuo en la sociedad El
consul esta presente, actia v se multiplica para fomentar esa relacion del
trans-patrindo con su sociedad,

Una vista somera a la politica exterior mexicana de las (ltimas déca-
das establece un axioma repetido constantemente: un ereciente proceso
de “consularizacion™ de la actividad del diplomatico. Aleunos miembros
del Servicio Exterior Mexicano (SIEM) Tamentan este sentimiento, (ue so-
mete a discusion el camino prolesional tradicional, orientado a la eélebre
carrera del representante de Estado (que recoge y cohesiona los intereses
nacionales, siempre acreditado ante otro Estaco v capaz de enarbolar una
presencia integrada de sus actores politicos y grupos de interés. La fuerza,
la ey, Tas formas v cultura de un pais se esgrimen con frecuencia monoli-
ticas, como materia (que soporta las espaldas del diplomitico tradicional.
lin contraste. el eonsul lidia con las realidades “intermésticas” (interna-
cionales y domésticas) de una relacion constituida por individuos en su
amalgamiento translronterizo con individuos e intereses del otro pais, su
interaceion multidisciplinaria y su productividad cotidiana v con deman-
das binacionales,

La consularizacion de nuestro SIEM es, quiza, un lalso dilema: al menos
no es, de seguro, motivo de lamento. Quicnes han entrado en contacto con
las comunidades mexicanas lo saben v lo agradecen; les ha cambiado la
vida. Quienes entienden la realidad geopolitica de México, tan marcada
por la relacion con UA, terminan por aprehenderlo v dislrutarlo.

Durante anos, el SEM mantuvo ramas “consular” y “diplomatica” se-
paradas. Siguiendo pardmetros internacionales. [usiond dichas ramas sin
que necesariamente haya dejado de existir una cierta especializacion dis-
tinguida entre ambas, mas evidente en México que en muchas otras nacio-
nes. Las cifras v la demogralia resultan de nuevo definitorias: hoy 38% de

las 149 oficinas de la diplomacia mexicana se encuentran en América del

\preeio la perspectiva analitiea sobre L literatura en tormo aeste tema que realizan Will Kymlicka v Wayne
Norman en “Revten of (he Citlzen: A Survey of Recent Work on Citizenship Theory ™. en Fihies, 104 (2):

[There ml-] two concepts which are sometine corllictd: l'ilill'lhlli[l~il-~|!‘;_f.'||'~llllll-n. that is Tall members-
Bipy i a particalar politieal commanity: and l'ilil('ll»'lil)-!lh-lIl'Hil'ul)'t'-.‘l('li\il_\, where the extent and quality
ol one’s citizenship 15 o Tunetion of one’s participation in that community " pp. 353, Posterionmente, los
itores demuestran edmn T existencia de mn vision amplia, multinacional: hasada en comportamicnios
prevalece coma prevecaquisito para entender el tema, ||||l.;//1||l'-.,|u-hir'ugru'ilu/[mlnlin'/inﬂiluh'JZfl(}(r/rili-
/--n/pr-'l-'i|-|||l;:--/|\_\mllr‘I\:Lpn“'
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LA poLiTICN EXTLRIOR

Norte (Estados Unidos alberga la Embajada y 51 consulados: v Canada

cuenta con la Embajada y cinco consulados). 41% de los miembros del
Servicio Fxterior Mexicano trabajan en algiin punto de esos dos paises:
casi la mitad. Y si se cuentan empleados locales, la proporcion se hace
mas dramatica atn. La labor es mavyoritariamente de un ambito consular
v responde a la complejidad e intensidad plurifacética de las relaciones.

El verdadero dilema podria ser aquél que proviene de dirimir un pro-
ceso de negociacién v convencimiento originado desde el Estado mas hie-
ratico, soberanista. poseedor de visiones ¢ intereses generales e integrados.
el cual se despliega hacia sus contrapartes (trabajo que conspicuamente
realiza el diplomatico)...: frente a él, subyace al trabajo consular: mas
inductivo y sustentado en la atencion del caso particular, la emision de un
documento personal, la atencién de un bien o un derecho privativo a ser
tutelado. Pero tal dilema se resuelve cuando se percibe que las politicas
mexicanas en el ambito consular han adquirido “lineamientos estructu-
rales” anicos y plausibles. que definen integralmente una perspectiva de
dedicacion profesional con amplio legado.

Antes de mencionar dichos “lineamientos estructurales”. cabe hacer un
paréntesis que atienda, como contexto, la evolucién vivida por la misma
politica exterior de México: evolucion que se sustenta en sus transforma-
ciones internas. Este proceso de cambio ha transcurrido dejando atras
aquellas téenicas denodadas para sustentar la “defensa soberana contra
toda amenaza externa” (cuando se enarbolaba lo mds posible la compacta
solidez del Estado en la cancha de la negociacion internacional), hacia un
mayor activismo sustentado en procesos particularmente pragmaticos. Iin
este segundo estadio, los derechos humanos v laborales de los individuos
entran a colacion de manera constante; ello ha sido concomitante con la
mencionada “consularizacion” de la actividad diplomatica mexicana.

Me explico: un Estado mexicano mas atinado en respetar v alcanzar
pardmetros aceptables de desarrollo democratico vy derechos humanos
(capaz de ampliar sus perspectivas en esas dreas a nivel interno y de acep-
tar el escrutinio internacional) paso en los dltimos anos a suscribir una
gama extensa de instrumentos internacionales en la materia v abrir sus
puertas para ser examinado. Tal es el sintoma de una politica exterior

qque se replantea: dejo atras la defensa a ultranza de sus espacios v prie-



